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O Férum da Paz de Paris é uma iniciativa francesa lancada em 2018 para
criar uma plataforma aberta a todos a fim de abordar desafios globais de
governanca.

Ao longo do ano, o Férum trabalha com atores de todo o mundo —
incluindo o Sul global — para fortalecer a governanca de bens comuns
globais, como o clima, a saude publica, o espaco sideral e questoes
digitais.O eventual anual do Forum reune chefe de Estado, de governo e
de organizacdes internacionais, junto com lideres da sociedade civil e o
setor privado, em torno de solucdes concretas para uma governanca global
melhor.

ah Initiate

'. DIGITAL RIGHTS IN SOCIETY

Iniciar: Direitos Digitais na Sociedade permite o estabelecimento de um
processo global de multiplas partes interessadas para tratar de questoes
levantadas pela governanca algoritmica. Este esforco envolve governos e
legisladores, organizacbes da sociedade civil,cientistas académicos e
engenheiros de toda a Europa, América do Norte e, de forma crucial, do
Sul global.

A organizacao estad trabalhando para tracar possiveis caminhos rumo a
uma estrutura internacional de direitos digitais, envolvendo a sociedade
civil na determinacao da trajetoéria das tecnologias automatizadas e suas
aplicacoes, assim como ajudando a desenvolver abordagens regulatérias
qgue fortalecam os direitos coletivos em todas as partes do mundo.

Initiate € uma organizacao sem fins lucrativos com sede em Cambridge,
Massachusetts, incubada pelo Férum da Paz de Paris e apoiada por uma
generosa doacdo da Luminate.
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SOBRE OS AUTORES

Esta publicacdo é composta por discussdoes e consultas dentro de um grupo de trabalho de 21 membros
especialistas que exploram as convergéncias e divergéncias nas abordagens de governanca algoritmica entre
o Sul global e o Norte. O grupo se reuniu regularmente durante a segunda metade de 2021. Seus membros
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SUMARIO EXECUTIVO

artificial ~ (IA) esta
transformando o mundo mais rapidamente

A inteligéncia
do que o mundo pode mitigar a
intensificacao das divisdes geopoliticas e
as disparidades socioecondémicas. . Como a
velocidade da mudanca tecnoldgica supera
a da politica regulatéria, ainda nao surgiu
uma plataforma comum para coordenar
uma variedade de abordagens de

governanca em multiplos contextos
nacionais. As preocupacoes e interesses
dos cidadaos e da sociedade civil do Sul
Global
coloniais da América Latina e Caribe,
Africa, Oriente Médio, Asia do Sul e
Central, e Asia-Pacifico — devem ser
pelos legisladores para

reverter a crescente fragmentacao na

— em geral, as nacbes pos-

priorizados

governanca de plataformas algoritmicas e
sistemas alimentados por IA em todo o
mundo. Deve ser dada atencao especial as
variadas formas pelas quais os governos
nacionais e as empresas transnacionais
implantam tais sistemas para monitorar,
gerenciar e manipular os espacos civico-
publicos em todo o Sul Global.

O Sul Global representa uma importante
fonte de dados gerados pelo ser humano
e, na verdade, a propria matéria-prima
sobre a qual se baseiam as complexas
redes de computacao e sistemas de |A. Por
conseguinte, as sociedades do Sul Global
tém direito aos beneficios econdémicos

www.parispeaceforum.org
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equitativos e a protecoes significativas

contra  plataformas e  ferramentas
poderosas amplamente controladas por
corporacoes sediadas no hemisfério norte
e pelas grandes poténcias, particularmente
os Estados Unidos (EUA) e a Republica
Popular da China, mas também a Unido
Europeia (UE). Esta igualdade deve ser
fundamentada no que definimos como um
"constitucionalismo da IA" que aborda a IA
dados

dentro da

e OS grandes cOmO recursos

fundamentais economia
moderna, semelhantes a eletricidade e a
agua, componentes fundamentais para o
desenvolvimento econdémico e social no

século 21.

https://digitalrights.ai/
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Redirecionar as discussdes em andamento
sobre ética da IA para um paradigma
baseado em direitos com principios

concretos de politicas em contextos
nacionais oferece a melhor perspectiva
para uma estrutura de governanca
internacional que coloca os interesses do
Sul Global em pé de igualdade com os das
grandes poténcias. Informados por
discussoes dentro de um grupo de
trabalho composto por 21 membros,
convocado regularmente pela |Initiate:
Direitos Digitais na Sociedade e pelo
Férum da Paz de Paris durante a segunda
metade de 2021, este documento propoe
gue o constitucionalismo da IA e uma
abordagem baseada em direitos deve
orientar o desenvolvimento de protocolos
e convencoes internacionais de alto nivel
qgue definirdo padrdes para a elaboracao
de politicas para o desenvolvimento e
implantacao da IA, em todo o mundo.

Protecoes  especificas  devem ser
desenvolvidas, seja em nivel internacional
Oou por governos hacionais, para
salvaguardar espacos civico-publicos em
todo o Sul Global e delinear as melhores
praticas para

potenciais dos servicos baseados em I|A

avaliar os impactos
antes de sua implantacdo. De modo geral,
normas e acordos internacionais devem
ser estabelecidos para assegurar a
distribuicao equitativa dos beneficios das
sistemas

plataformas e algoritmicos

alimentados por |A, evitando o

fechamento dos paises do Sul em ciclos de

www.parispeaceforum.org
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dependéncia. Um sistema de 'valor justo

de distribuicao' entre o Sul Global e as
poténcias emergentes de Al deve ser
buscado e alcancado.

https://digitalrights.ai/
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RECOMENDAGCOES

Buscar um cenario de politica de IA menos fragmentado que incorpore os interesses e
preocupacoes dos paises do Sul Global, o grupo de trabalho recomenda varias acoes-
chave*, entre elas:

1|
2

3
4|

Dialogo democratico, multiescalar, rumo a principios
regulatorios concretos para a governanca da IA, baseado
em uma visao dos direitos humanos integrada e
indivisivel.

Um banco de dados global que rastreie e monitore a
legislacido de IA quanto as implicacoes de direitos
humanos e desenvolvimento, facilitando a elaboracao de
politicas contextuais.

Medidas dos paises do Sul Global para a responsabilidade
das empresas multinacionais nos servicos baseados em
1A,

Incentivos para reter talentos nacionais de IA no Sul
Global e construir capacitacoes locais de pesquisa e
desenvolvimento.

* Veja mais informacdes sobre as recomendagdes na pagina 23 deste relatério.

www.parispeaceforum.org https://digitalrights.ai/
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I. GOVERNANCA DE IA NA ENCRUZILHADA:
FRAGMENTACAO VS. COORDENACAO

O atual
governanca em inteligéncia artificial (IA) é

panorama emergente de
altamente fragmentado.? Hoje, xistem mais
de 160 conjuntos de principios éticos e de
governanca da inteligéncia artificial, mas
nenhuma plataforma uUnica relne essas
diferentes iniciativas (Relatorio do
Secretario-Geral, 2020; Radu, 2021). O
setor privado e o0s governos tém
participacao relativamente similar nessas
iniciativas de governanca da IA, enquanto
organizacdes da sociedade civil tém uma
representacdo menos robusta (Ulnicane et
al., 2021). Além disso, ha uma grande
disparidade geografica no estabelecimento

de normas em torno da IA.?

Notadamente, a maioria dessas diretrizes

tem origem em nacdes ricas da
Cooperacao e
(OCDE),
Global
permanecem mal representadas (Haas et
al., 2020).

existentes sugerem que igualdade e nao-

Organizacao para a

Desenvolvimento  Econ6mico
enquanto as vozes do Sul

Revisbes das estruturas

% Ver https://oecd.ai repo.

discriminacao, transparéncia,
responsabilidazacao, seguranca, bem-estar
social, privacidade, dignidade humana e
autonomia constituem o nucleo comum
das preocupacoes normativas na discussao
global sobre governanca da IA (Fukuda-
Parr et al., 2021).

Embora as conversas iniciais sobre a
governanca da |IA tenham se desenrolado
principalmente em silos, com os
tecndlogos se concentrando na solucdo do
"modelo de aprendizagem da maquina, nas
entradas e nas saidas" (Aizenberg et al.,
2020), os principais eventos recentes*
abriram o caminho para uma reviravolta
ética na qual ndo apenas os tecndlogos,
mas também os agentes de politicas
publicas, os ativistas da sociedade civil e as
corporacoes de Big Tech participaram
ativamente. Lamentavelmente, na auséncia
e medidas de

de normas aplicaveis

responsabilizacdo, os valores morais
incorporados no discurso dos direitos

humanos muito frequentemente acabam

® Veja https://www.technologyreview.com/2020/09/14/1008323/ai-ethics-representation-artificial-

intelligence-opinion.

* Tal como o escandalo da Cambridge Analytica (2016) que levantou a tampa dos riscos da esfera publica
algoritmica para a democracia; as exposicbes do Projeto Maven e do Projeto Libélula (2018-19) que
alertaram o publico em geral para o novo complexo militar-industrial, e a crescente inquietacdo sobre a
discriminacao algoritmica nos sistemas de bem-estar social e o Relator Especial da ONU, Philip Alston, a

investigacio sobre o estado social digital (2019).

www.parispeaceforum.org
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sendo utilizados como meros dispositivos
retéricos dentro destas diretrizes (Fukuda-
Parr et al., 2021) - resultando em uma
pratica ética aberta, ao estilo “qualquer
coisa serve”.

Felizmente, as recentes investigacoes
conceituais na governanca da IA refletem
uma interdisciplinaridade tecno-social
indispensavel, embora a partir de alguns
poucos contextos industrializados,
conectando, por exemplo, a automacao
inteligente e o futuro do trabalho; a esfera
publica algoritmica e a vida democratica e
os direitos dos cidadaos e o estado social
digital (Gurumurthy et al., 2019).. Contudo,
arranjo

sem um institucional

correspondente  para  obrigacbes e
compromissos claros e executaveis no
ecossistema de governanca da IA, os
impactos politicos dessa virada ética
podem muito bem ser limitados. Um
paradigma de governanca de IA baseado
em direitos’® com solucbes vidveis para
consumidores e cidadaos —

especialmente, individuos e grupos
vulneraveis envolvidos em sistemas de IA
em todo o mundo — é, portanto, um

imperativo urgente.

A desigualdade socioecondémica crescente
e a intensificacdo da divisao trabalho-
capital na transformacao estrutural forjada

PAGINA | 10

pelo atual paradigma hipercapitalista da IA

colocam preocupacoes gémeas para 0s
direitos socioeconémicos da maioria de
2020;
Bughin et al 2019). Novas evidéncias

todo o mundoAcemoglu et al

também demonstram que as historias e
geografias do colonialismo estruturaram a
ordem politico-econdémica internacional da
era da IA (Mohamed et al 2020),
influenciando de forma indelével o direito
ao desenvolvimento das nacdes e povos
do Sul Global. Na atual economia de IA, a
maioria dos paises em desenvolvimento

* E fundamental reconhecer as limitacdes dos regimes baseados em direitos em paises com fraca capacidade
institucional e regulatéria. A perspectiva baseada em direitos pode também nio ser capaz de lidar de forma

adequada com os danos estruturais e coletivos.

www.parispeaceforum.org
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sao meras fontes da nova matéria-prima
de dados, ao mesmo tempo em que se
mostram dependentes do Norte Global
para a infraestrutura e servicos de I|A
(Feijoo et al., 2020). De modo critico, esses
paises também sao fontes de matérias-
primas fisicas que sao utilizadas para criar
e alimentar sistemas de IA.

www.parispeaceforum.org
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As criticas aos sistemas algoritmicos no
contexto da problematica Norte-Sul tém
sido variadas, entre elas: a esmagadora
"branquitude" dos sistemas de decisao
2020); a
intensificacao das hierarquias de trabalho

algoritmica (Cave et al,
globais nas cadeias de valor dos dados
transnacionais que impulsionam os
modelos de negécios de IA; e a exportacao
de produtos de IA duvidosos e violadores
de direitos para paises com estruturas
legislativas menos robustas sdo todas
manifestacbes de um "colonialismo
algoritmico" (Mohamed et al, 2020), que
representa a exploracdo e desapropriacao
do Sul Global

internacional orientada para a IA. Um

na emergente ordem

sistema de governanca da IA focado em

direitos deve, portanto, estar

particularmente atento aos direitos

socioecondmicos a medida que eles
emergem na politica internacional de
economia do desenvolvimento, que
abrange todas as geracboes de direitos

humanos.

O acordo entre o Estado e o mercado sob
o capitalismo global de dados é uma
importante arena politica onde ja estdo
surgindo contestacbées por uma ordem
mundial justa. Este documento defende a
recuperacao do paradigma da |IA e sua
mudanca para a integridade democratica e
detectando

distributiva, preocupacoes

comuns, bem como identificando
descontinuidades as quais a sociedade civil
progressista do Norte e do Sul Global

devem responder.

https://digitalrights.ai/
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Il. EROSAO DO ESPACO PUBLICO-CIVICO:
POR QUE A GOVERNANCA DE IA NECESSITA UMA

MUDANCA DE PARADIGMA

A |A esta transformando as estruturas de
opcao coletiva através das quais sao
gerados resultados de politica social na
democracia contemporanea, reformulando
o exercicio do poder politico do Estado
(Risse, 2021). Esta transformacido tem o
potencial de concentrar um poder cada
vez maior em menos maos. A esfera
publica automatizada é uma fonte de
desinformacao, discurso de  ddio,
propaganda computacional e guerra de
informacao. Ha evidéncia proficua de que
os algoritmos que maximizam o
engajamento do usudriono coracao do
modelo de negécios das midias sociais
estdo ampliando o conteudo altamente
polarizador e o discurso do d&dio
(Dasgupta, 2021). O 6dio, a xenofobia e o
incitamento a violéncia nas plataformas de
midia social estdo em ascensdo. Conforme
observado pelo Relator Especial das
Nacoes Unidas (ONU) sobre Questoes de
Minorias no inicio de 2021, trés quartos
ou mais das vitimas do discurso de dédio
on-line sio membros de comunidades de
minorias (Escritorio do Alto Comissariado
das Nacoes Unidas para os Direitos
Humanos 2021) O 6dio on-line e sexista
também se avolumou em niveis sem
precedentes durante a pandemia global da

COVID-19 (Dehingia et al 2021).

www.parispeaceforum.org

plataforma

A autogovernanca da

dependente de uma combinacdo de
moderacdo humana e de |A tem se
desenvolvido mal no que diz respeito a
garantir a remocao expedita de conteldo
prejudicial (Lyon, 2021). Jurisdicoes no Sul
Global estdo sob risco adicional neste
quesito. Os arquivos do Facebook
divulgados por Frances Haugen através do
Wall Street Journal em setembro de 2021
sugerem que a empresa nao conseguiu
estabelecer termos e condicdes de servico
eficazes, revisar os modelos de negdcios
existentes e investir no desenvolvimento
de sistemas de |A para filtrar o discurso de
odio e desinformacao no idioma local nos
em desenvolvimento,

paises mesmo

quando as equipes internas os marcaram

https://digitalrights.ai/


https://digitalrights.ai/
http://www.parispeaceforum.org/en/

como conteuidos de alto risco (Elliot et al.,
2021). O Facebook, no entanto, ndo é de
forma alguma unico entre as empresas do
Norte Global que enfrentam o escrutinio
por algoritmos e praticas aparentemente
prejudiciais aos cidadaos do Sul Global e a
sociedade civil.

A manipulacdo da midia social e taticas de
vigilancia digital de governos e partidos
politicos também sao culpados por minar o
discurso publico em féruns mediados
digitalmente (Neudert et al., 2019). Um
estudo de pesquisa realizado em 2019
pelo Instituto de Internet de Oxford
mostra que politicos e partidos politicos

haviam implantado propaganda
cibernética, disseminando a midia
manipulada para acumular  falsos

seguidores e conquistar o apoio de
eleitores, em 45 democracias (Bradshaw et
al., 2019). Considere-se também o caso do
aplicativo espidao Pegasus, da empresa
israelense de armas cibernéticas NSO
Grupo, implantada globalmente desde
pelo menos 2011 para realizar vigilancia
sobre politicos, jornalistas e ativistas, por
uma variedade de motivacdes e com uma
ampla gama de resultados prejudiciais
(Marczak et al. 2018). Tais casos revelam a
ampla vulnerabilidade dos sistemas digitais
e devem informar como os algoritmos, de
formageral, e as plataformas de IA,
especificamente, podem ser
indevidamente utilizados por governos

sem controle e por agentes nefastos.

www.parispeaceforum.org
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Além disso, o abuso da tecnologia de
vigilancia |A dificilmente se limita aos
estados nao liberais. O Indice de Vigilancia
Global IA da Carnegie (2019) que mapeou
176 paises em todo o mundo constatou
que 75 dos paises pesquisados, incluindo
51% de
estavam

democracias desenvolvidas,

engajados em praticas de
vigilancia com IA. O estudo mostrou que
56 paises haviam implantado plataformas
de cidades inteligentes/cidades seguras,
enquanto 64 haviam implantado sistemas

de reconhecimento facial, e 52 haviam

adotado  praticas de  policiamento
inteligente (Feldstein, 2019). A
implantacao da tecnologia de

reconhecimento facial sem salvaguardas
pelas agéncias de aplicacao da lei surgiu

https://digitalrights.ai/


https://digitalrights.ai/
http://www.parispeaceforum.org/en/

como um importante ponto de discordia

ndo apenas no -Sul Global — india (IFF,
2020), Uruguai (Datysoc, 2020), Brasil
(Network Rights Coalition, 2019 & 2020),
e Africa do Sul (Lekabe, 2021) — mas
também, no hemisfério norte - Estados
Unidos (E.U.A.) (Nova América, 2021),
Reino Unido (Reino Unido) (Privacy
International, 2021), Unido Europeia (EU)%.
Apesar de ser um defensor de uma
"abordagem de confianca baseada nos
direitos humanos" para a governanca da
IA, a UE tem uma ampla base para a
vigilancia baseada na IA pelas agéncias de
aplicacao da lei (Vincent, 2021).

Os EUA e a UE sao culpados do que a
China é com frequéncia criticada no
discurso politico internacional — exportar
tecnologia de vigilancia com |IA que pode

PAGINA | 14

ameacar as liberdades civicas e politicas
em outros paises (Greco, 2021). O estudo
Privacy International , de 2020, constatou
qgue a UE tem direcionado fundos de ajuda
para construir sistemas de identidade
biométricos de alto risco e em grande
escala em todo o continente africano para
gerenciar fluxos migratérios, sem qualquer
avaliacio do impacto da protecao de
dados e dos direitos humanos (Privacy
International, 2020). As operacdes de
influéncia estrangeira nas midias sociais
sao outra ameaca, com companhias tendo
detectado a presenca de tropas
cibernéticas envolvidas em tais praticas em
pelo menos sete paises: China, India, Ir3,
Paquistdao, Rdussia, Arabia Saudita e
Venezuela (Bradshaw et al, 2019). O
usode "troll-farms” e “bots” torna essa
guerra de propaganda mais dificil de ser

rastreada e enfrentada (Barsotti, 2018).

Outra preocupacao crescente tanto no
Norte quanto no Sul Global, conforme
observado no relatério de 2019 do Relator
Especial da ONU sobre Pobreza e Direitos
Humanos, é a algoritmizacdo do Estado de
bem estar social (Secretario-Geral, 2019).
A classificacao algoritmica e a triagem dos
cidadaos para determinar a elegibilidade
do acesso a beneficios estd sendo
implementada sem consideracdao pelos
direitos da populacdo: uma modernizacao
dos abrigos voltados a pessoas pobres na

era vitoriana para a era digital,

¢ Ver https://panoptic.in/central/FRT-000025; https://reclaimyourface.eu.

www.parispeaceforum.org
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classificando automaticamente 0s

cidadaos empobrecidos naqueles
"merecedores" e "nao merecedores" da
generosidade do estado (Eubanks, 2018).
Além disso, a necessidade de cirar e
manter uma ou multiplas identidades on-
line para a acessar servicos digitais
padronizados acrescentam uma camada de
vulnerabilidade de longo prazo (Kira et al.
em breve). Cidaddos do Sul Global estdo
em desvantagem adicional, pois o0s
sistemas de IA de seus governos sao com
frequéncia importados do Norte Global e
implantados sem levar em conta fatores

contextuais (Secretario-Geral, 2019).”

A falta de um acordo global sobre a
governanca da midia social permitiu em
ampla medida que as corporacoes
proprietarias das plataformas operassem
impunemente, particularmente no Sul
Global. O compromisso Christchurch Call
(Christchurch Call, 2019), sobre como o
conteddo on-line deve ser moderado. é
talvez a declaracdo mais proxima de
qualquer consenso global sobre o tema.
Entretanto, o Christchurch Call nao é um
acordo multilateral, sendo desprovido de
qualquer obrigacdo legal para as
companhias digitais (Pandey, 2020). Um
ciberespaco manipulado e transformado
em arma pode corroer a democracia |,
obscurecendo a conivéncia do Estado e do
mercado no em um flagrante desrespeito

aos direitos humanos e ao Estado de

PAGINA | 15

direito. Um impasse em um acordo
internacional sobre ciberseguranca (Clarke,
2021) também significa que a soberania
politica e os interesses de seguranca
nacional estdo ameacados em uma ordem
internacional onde a guerra de informacao
clandestina  deflagrada por Estados
estrangeiros estd se tornando a regra
(Ordén et al., 2021). A adocdo de IA nos
sistemas nacionais de bem-estar social
sem testes apropriados de necessidade,
legalidade pode

prenunciar uma crise de direitos de

proporcionalidade e

cidadania, sem recurso ou correcao nos

referenciais internacionais de direitos

humanos.

O status quo sinaliza a inadequacao das

atuais  estruturas institucionais para

proteger e fomentar o conteldo
democratico da sociedade através da
mediacao politica apropriada do
significado, o uso e os limites da IA. A
tarefa imediata da governanca da IA
centra-se, portanto, na restauracio da
integridade democratica da ordem social

na conjuntura atual.

7 Ha algumas excecdes, como o uso doméstico da India e a exportacio de Aadhaar para outros paises.
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1. JUSTICA NA ECONOMIA DA INTELIGENCIA

ARTIFICIAL (IA):

DISTRIBUICAO DE VALOR JUSTO & IMPLICACOES AO

DESENVOLVIMENTO

IA é para nossa época digital o que a
eletricidade foi para a revolucao industrial:
uma tecnologia de mudancas de
paradigma de uso geral cuja difusao traz
um aumento exponencial na
produtividade. Este crescimento deriva do
aumento do capital fixo e das capacidades
humanas no processo de producao,
substituicao de mao-de-obra e inovacao
de produtos e servicos (Bughin et al,
2018; Zuboff 2018). Estima-se que a IA
acrescente entre 13 trilhdes e 15,7
trilndes de délares a producao econémica
global até 2030 (Rao & Verweij, 2017).
Como observado no Relatéorio da
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD,
2021), os modelos de negdcios que giram

em torno da |IA ndo podem existir sem

controle sobre os dados que abastecem
tais modelos (UNCTAD, 2021). A producao
do "prémio de inteligéncia" (Gurumurthy et
al., 2019) baseia-se na captura incessante
de dados sociais.? Isto esclarece porque as
plataformas digitais dos Estados Unidos e
da China, que controlam enormes bancos
de dados,
investimentos e pesquisas em IA.’

também estdo liderando

Se a adocao global de IA prosseguir na

mesma trajetéria, poderd ampliar as
lacunas de desempenho, ndo apenas no
nivel da empresa e do trabalhador
individual, mas também no nivel do pais.
As empresas pioneiras de 1A
provavelmente se beneficiardo de forma
desproporcional e poderdao duplicar seus

rendimentos até 2030, enquanto as

® A digitalizacdo em massa, que se expandiu com a Internet nos anos 90 e se intensificou com os data centers
nos anos 2000, disponibilizou vastos recursos de dados. Um regime de extracdo de conhecimento -
construido sobre Big Data - gradualmente empregou algoritmos eficientes para extrair 'inteligéncia’
capturando essas fontes abertas de dados, principalmente com o objetivo de prognosticar o comportamento
do consumidor e comercializar antincios. A economia do conhecimento transformou-se em uma nova forma
de capitalismo na qual o controle unilateral sobre a inteligéncia baseada em dados é a fonte do lucro.

? Como observado na UNCTAD (2021): Com respeito as fusdes e aquisicdes (M&A) de start-ups ativas no
segmento de IA, durante o periodo de 1 de janeiro de 2016 a 22 de janeiro de 2021, houve 308 operacodes
de M&A no valor de US$ 28,4 bilhdes. As cinco principais empresas do mundo, por nimero de start-ups de
IA adquiridas no mesmo periodo, foram as empresas Big Tech dos Estados Unidos, seguidas pela Baidu
(sexta) e Tencent (oitava) da China. Apple lidera a lista, seguida por Google e Microsoft.
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empresas que retardarem a adocao ficarao
muito para tras (Bughin et al., 2018). Da
mesma forma, no nivel do trabalhador, a
demanda por empregos e salarios pode
crescer para alguns poucos profissionais
com conhecimentos digitais e cognitivos e
com experiéncia em tarefas que sao
dificeis de automatizar, mas que irdo
encolher para a maioria que executa
trabalhos  repetitivos e de baixa
qualificacdo digital (Acemoglu et al., 2020).
Os EUA e a China dominam toda a
economia global de IA: os dois paises sao
responsaveis por mais de 94% de todo o
financiamento de startups de IA nos
ultimos cinco anos, 70% dos principais
pesquisadores de IA do mundo (UNCTAD,
2021) e 90% do valor de capitalizacdo de
mercado das 70 maiores empresas de
digital do
controlam uma proporcao significativa dos

plataforma mundo que

fluxos de dados transnacionais na Internet
(UNCTAD, 2019). Os
americanos e chineses também estio mais

participantes

bem representados nos 6rgaos industriais

que desenvolvem padrbes, criando
dependéncia de longo prazo de protocolos

técnicos basicos para o mundo inteiro.

Com grandes dados extraidos da Internet
das Coisas se tornando cruciais, a UE, a
Coreia do Sul e o Japao, com sua solida
base de manufatura, poder computacional
e capacidade de recursos humanos
associados, tém uma excelente chance de
(UNCTAD, 2021). Os

vencedores podem muito bem dominar

S€ recuperar
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geoecondmica e geopoliticamente as

proximas décadas (Feijoo, et al., 2020).

A aquisicdo de capacidades nacionais
efetivas de |IA depende de trés fatores: big
data, poder computacional e o trabalho de
destacados pesquisadores e engenheiros
de IA.
desenvolvimento, prejudicados tanto pelos

Infelizmente, os paises em
termos adversos de sua integracdo na
economia da Internet do fluxos de dados
gerados pelo usuario quanto pela limitada
capacidade industrial de mudar para a
fabricacdo inteligente, correm um alto
risco de serem relegados perpetuamente
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https://digitalrights.ai/
http://www.parispeaceforum.org/en/

para as dareas de reduzido valor da
economia da IA. Conforme configurado no
momento, a corrida da IA ameaca deixar
atras a Africa subsaariana e a maioria dos
paises em desenvolvimento (UNCTAD,
2021), com uma concentracdo de riqueza
sem precedentes nas maos de algumas
poucas empresas na China e nos Estados
Unidos. A vantagem competitiva em sua
"mao-de-obra barata" que os paises em
desenvolvimento desfrutavam
historicamente pode, portanto, se tornar
completamente irrelevante (Lee, 2018).

Em nivel refinado, a concentracdo da
propriedade de dados nas maos de
grandes multinacionais de tecnologia
alimenta as desigualdades locais nos
paises do Sul Global onde elas operam.
Esta assimetria na propriedade de dados
representa uma barreira a entrada de
empresas menores de origem local e
alimenta a concentracido do mercado em
contextos onde a infraestrutura legislativa
local é fraca e as leis sobre concorréncia e
protecao de dados, se existentes, ainda
sdo incipientes (Rizk, 2019). Isto exacerba
desigualdades e resulta em crescente
exclusdo para os mais desafortunados
paises do Sul Global.

A auséncia de um regime de governanca
de recursos econdmicos globalmente
aceito para dados favorece a concentracao
econdbmica e o aprofundamento das

www.parispeaceforum.org
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desigualdades no paradigma da IA.*° As
regras para os fluxos de dados
transnacionais na economia global sao
determinadas por alguns paises poderosos
cujas corporacoes anexam dados de longe
e amplos como segredos comerciais,
(James, 2021) reivindicando direitos de
propriedade de fato sobre essas
propriedades perpetuamente (Fia, 2021).
Nesta economia de inteligéncia, paises e
comunidades do Sul Global carentes de
processamento de dados e capacidade de
IA enfrentam um paradoxo perigoso e
insustentdvel. Nao apenas devem
renunciar a qualquer reivindicacdo sobre
seus proprios dados agora trancados em
sistemas de |A de capital transnacional,
mas também nao tém meios de obter
legitimamente uma parte justa dos
beneficios gerados por eles. Isto resulta
em uma grande injustica econdémica na
economia digital global. Desta forma, a
colonialidade algoritmica esta naturalizada
(Gurumurthy & Chami, 2021).
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' Posto isso, pode haver outros regimes baseados em direitos que precisamos estabelecer antes de

iniciarmos a institucionalizacdo de um regime de dados como um recurso econémico.
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IV. CONSTITUCIONALISMO |A :
AVANCO NA COOPERACAO PARA ADMINISTRACAO DA

ECONOMIA DE DADOS

O déficit de governanca que marca o atual
paradigma da IA produziu uma crise de
integridade democratica e distributiva. E
ela ndo pode ser reparada sem uma visao
holistica que coloque as pessoas e o
planeta no centro, algo que tem
precedentes. A evolucao deste roteiro de
governanca da IA
afastemos tanto do tecno-pessimismo
guanto do

Proibicdes por coberturas e reacdo de

requer que nos

tecno-fundamentalismo.

joelhos a IA podem ndo ser a solucao
(Schwartz & Sheard, 2021; Paz, 2021) e
uma atencdo desproporcional a uma
hipotética singularidade tecnoldgica
(Lacker, 2021) pode distrair da narrativa
crucial do debate sobre a governanca da
IA. Ao mesmo tempo, um otimismo de
negoécios como o habitual nao serd

sustentavel.

O que temos observado com a constante
espaco
sociabilidade mediada pela IA e a injusta

erosdao do civico-publico na

ordem da economia baseada na IA é
contrario a um futuro pacifico e justo.

Como destacou o Relator Especial da ONU
sobre Liberdade de Expressio (2018), a
estrutura universal de direitos humanos

pode fornecer um ponto de partida
robusto para a evolucdo de uma
abordagem eficaz de governanca da IA. A
mudanca necessaria, entretanto, ndo pode
ser apenas uma rearticulacio nominal do
constitucionalismo global para a era da IA.
Um constitucionalismo global de IA™ deve
aspiracbes de  multiplas
comunidades, privilegiando uma sociedade

levar as

futura onde a manipulacdo, perda de
autonomia, exploracdo e injustica nao
tenham lugar. Deve basear-se em um

' Por constitucionalismo global de IA, nos referimos a um conjunto ainda a ser formulado de principios
universais que podem nos servir como um ponto de referéncia para a politica e legislacdo regulatéria de 1A
em contextos nacionais. Neste contexto, o Relatério de Economia Digital da UNCTAD (2021) ressalta a
necessidade de uma nova estrutura de governanca global para os fluxos de dados que determinard "quem
tem acesso aos dados, sob quais condicdes e para qual uso" (UNCTAD, 2021).
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multilateralismo reequilibrado para um
paradigma de inteligéncia renovado que
estabeleca um alto padrao para as
obrigacoes do Estado em relacdo as

liberdades.

A humanidade enfrenta uma emergéncia
no abuso da IA pelo poder nao-
responsabilizdvel — a  conversdode
tecnologias de IA de duplo uso em armas,
ataques a soberania de entes estataise um
engrandecimento descontrolado do poder
corporativo, particularmente dentro do Sul
Global. Os Estados

urgentemente seu dever de proteger os

devem assumir
direitos de seus cidadaos e manter suas
obrigacoes extraterritoriais em relacao aos
direitos humanos de todos os povos. No
entanto, além disto, o que esta em jogo é
mais do que um compromisso do Estado. E
uma disposicio de atuar agora para
estabelecer as bases corretas, construir
um consenso sobre uma estrutura de
defesa dos direitos na era da IA — com
ajustes para preencher as lacunas da
legislacdo internacional de direitos
humanos — e desenvolver a capacidade de
implementar solucoes.

O compromisso com um
constitucionalismo global de IA ndo é o
mesmo que exigir uma formula universal
para tratar de preconceitos, discriminacao
e desigualdade na concepcao dos sistemas
de IA. Uma interpretacao significativa dos
valores morais que os direitos humanos

representam em diferentes contextos

www.parispeaceforum.org
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adotada. As
preocupacdoes com a privacidade surgem

ainda precisa ser
de maneiras uUnicas em todo o Sul Global,

decorrentes de nocdes complexas e
localizadas que se sobrepdem a autonomia
sobre informacodes pessoais, as realidades
do uso compartilhado de aparelhos digitais

e a identidade comunitaria (Ahmed, 2017).
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CONCLUSAO

papel decisivo da 1A na

determinacdo  dos

Com o
rumos para a
prosperidade econdmica e o
desenvolvimento, e uma evidente e
crescente divisao da IA, especialmente na
esteira da pandemia de Covid-19, hd uma
necessidade urgente de se redefinir o
debate sobre a governanca da IA. Tem
havido muita discussao sobre a "divisao da
IA" entre o Norte e Sul Global. Os apelos a
aplicacdo adequada da IA para a
transformacdo social e a realizacdo dos
Objetivosde Desenvolvimento Sustentavel
(ODS),

possibilidade de combater a desigualdade

portanto, dependem da

global no paradigma da IA.

Argumentamos que uma estrutura de
governanca global para a IA ndo pode
deixar de lado a economia politica de
dados e o papel emergente da |A na ordem
econémica mundial. ‘A para o bem'
deveria ser a distribuicao equitativa dos
ganhos do paradigma da IA para incentivar
inovacdes de desenvolvimento localmente
incorporadas, e nao apenas o
compartilhamento unidirecional de
conhecimento e inovacdao do Norte para o
Sul Global. No

desenvolvimento internacional,

contexto do
nao se
deve permitir que a propriedade e a
distribuicio de tecnologias alimentadas
por |IA e dados relevantes gerem ciclos de
dependéncia entre paises do Sul e as

www.parispeaceforum.org
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poténcias agora dominantes no espaco:
China, EEUA. e em certo nivel a UE. Os
termos de distribuicdo e beneficios da IA
devem ser favoraveis ao Sul Global. Ao
ressaltar as convergéncias e divergéncias
gue marcam o campo politico no debate
sobre a governanca da IA, pretendemos
despertar a atencao para os elementos de
uma nova agenda para os agentes
progressistas da sociedade civil — ativistas,
estudiosos, tecnélogos — fundamentada

na nocao de "lA pelo valor justo".

O objetivo deste documento é identificar
as diretrizes normativas e os principios
centrais necessarios para abordar a
fragmentacao das politicas no paradigma
de governanca da IA e fundamentar uma
visao sul-céntrica para o futuro. As porcas
e parafusos especificos de tal regime
internacional s6 podem ser trabalhados
através do didlogo e do debate — que,
como delineou a Agenda de Tunis para a
Sociedade da Informacao — precisa ser
baseada na cooperacao reforcada entre
governos, em consulta com todas as partes
interessadas (WSIS Executive Secretariat,
2006). Dito isto, o grupo de trabalho
recomenda varias acodes-chave que
incorporam os interesses e preocupacoes
dos paises do Sul Global, como abordado

abaixo.
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Recomendacoées do Grupo de Trabalho para um cenario menos fragmentado
de politicas de IA, incorporando as perspectivas do Hemisfério Sul:

1. Didlogo democratico, multidisciplinar, para a governanca internacional da IA

Os principios regulatérios para a governanca da IA devem ser baseados numa visdo dos direitos
humanos integrados e indivisiveis, promovendo a integridade democratica e distributiva. Isto
exige um processo de didlogo multiescalar que leve a um consenso concreto no mais alto nivel
internacional, priorizando as necessidades e os interesses das pessoas nos limites da ordem
politico-econdémica, especialmente do Sul Global. Tal didlogo - embora seja conduzido pelos
governos - precisa ser consultivo e envolver vérias partes interessadas do nivel global ao local,
incluindo o setor privado, a comunidade técnica, os circulos tradicionais de desenvolvimento e os
grupos de direitos digitais.

2. Um banco de dados global que rastreia e monitora a legislacao de IA

Um banco de dados global de legislacdo de IA proposta e implementada, atuando como um
sistema de primeiro alerta para rastrear as melhores praticas e pontos cegos regulatérios em todo
o mundo, pode permitir uma avaliacdo continua das implicacoes das politicas de IA para os
direitos humanos e o desenvolvimento. O Observatério de Politicas de Inteligéncia Artificial da
OCDE oferece um inicio vital e louvavel para esse fim.”> Ainda assim, a fim de informar os
processos politicos numa gama de contextos diferentes e desenvolver as capacidades da
sociedade civil para auditorias de IA, seria necessario um foco mais dedicado ao Sul Global.

3. Medidas nacionais para responsabilizacao corporativa nos servicos baseados
em IA

Os paises do Sul Global deveriam tornar obrigatérios os relatérios de avaliacdo ex-ante de impacto
social para os servicos baseados em IA oferecidos por corporacdes multinacionais. A divulgacao
do cédigo-fonte as autoridades apropriadas também pode ser necessaria em conformidade com
as leis nacionais para proteger os direitos humanos e prevenir abusos de mercado.

4. Incentivos para reter o talento de IA nacional no Sul Global

Os incentivos para evitar o éxodo de cientistas e engenheiros de IA em inicio de carreira para
paises do Norte sdo fundamentais para que os paises em desenvolvimento possam dar um salto
para o paradigma da IA. Medidas estruturantes que garantem que as empresas de tecnologia
global invistam em instalacoes nacionais de pesquisa e desenvolvimento no Sul sdo importantes
para construir capacidades locais de IA e contribuir para a diversidade nos ecossistemas de
desenvolvimento de IA.

2 Ver https://oecd.ai/en/
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E especialmente necessaria uma rejeicdo
clara e unanime dos abusos anticidadaos
das tecnologias de IA, sistemas
algoritmicos e software. A perspectiva de
qgue a A seja utilizada para violar de forma
similar os direitos dos cidadaos, a
privacidade e o discurso publico aberto em
todo o mundo é uma verdadeira ameaca.
Principalmente no contexto dos resultados
para os paises do Sul Global, estas
questoes criticas de ciberseguranca
envolvendo IA devem ser tratadas no mais
alto nivel, com o objetivo de codificar as
protecbes através de convencoes,
protocolos e outros processos vinculantes
através de organizacoes
intergovernamentais e agéncias
internacionais existentes, tais como a
ONU.

Desgovernada, a IA carrega o risco de
exacerbar a desigualdade socioeconémica,
erodir os direitos civis e comprometer a
paz e o desenvolvimento econémico em
todo o mundo. Quando desenvolvida,
monitorada e aplicada de forma
cooperativa que corresponda a padroes de
direitos humanos amplamente aceitos, a 1A
tem o potencial de estimular o
crescimento econdémico sustentavel e
reduzir as desigualdades, promovendo
uma paz duradoura para todo o mundo -
Sul e Norte.
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